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REPUBLIQUE DU NIGER
CABINET BU PREMIER MINISTRE

AH@PJ- AUTORITE DE REGULATION DES

ATVl st s COMMUNICATIONS ELECTRONIQUES
ET DE LA POSTE

S
r~§"
DECISION hﬁ'ﬂ JARCEP;” ~:/CNRCEP/DG/22 du 28 janvier 2022

portant approbation de [I'offre technigue et tarifaire
d'interconnexion et d'accés de MOOV AFRICA Niger SA au titre de

I'année 2022

LE CONSEIL NATIOMNAL DE REGULATION DES COMMUMNICATIONS ELECTROMIQUES ET DE LA
POSTE, :

T T T T ——

T Ty LS. T B ——

Vu la Constitution du 25 novembre 2010 ;

Vu la loi N2018-47 du 12 juillet 2018 partant eréation, organisation et fonctionnement de
I"Autarité de Régulation des Communications Electroniques et de la Poste {ARCEP).

Vu la foi N® 2018-045 du 12 juillet 2018 portant réglementation des communications
électroniques au Miger ;

Vu le Décret n®2018-737/PRN/MPT/EN du 19 octobre 2018 portant  modalités
d'établissement et de cantrdle des tarifs des services de communications électronigues ;

Vu le Décret n® 2018-738/PREN/MPT/EN du 19 octohre 2018 portant conditions pénérales

d'interconnexion et d'acceés ;

Vu le Décret n"2020-778/PRN/PM du 16 octobre 2020 portant nomination des membres du
Canseil Natignal de Régulation des Communications Electroniques el da la Paste (CNRCEP) ;
Vu le Décret n"2020-779/PRN,/PM du 16 ectobre 2020 portant nomination de la Présidente
du Conseil Mationzl de Régulation des Communications Electronigues et de la Poste
{P/CMRCER) ;

Vu le Décret N'2018-611/PRN/PM du 17 septermbre 2018 portant nomination du
Directeur Général de I"Autorité de Régulation des Communications Electroniques et de la

Poste ;
Vu le procés-verbal de prostation de serment WN*/GREFFES16/2018 du 26 octobre 2018
concernant le Directeur Général de FPAuvtorité de Régulation des Communications

Flectronigues et de la Poste [ARCEP) :
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vu le décret N*2015-634/PRN/MPT/EN du 10 décembre 2015, renouvelant 3 MOOV AFRICA
Niger SA (Ex Telecel] la licence pour Iétablissement et Texploitation d'un réssau de
rélérommunications cellulaire ouvert au public de norme GSM au Miger et le cahier des
charges sy rattachant ;

vu la décision N*08/CNRCEP/ARCER/20 du 15 juillet 2020, portant sur les canditions et
maodalités d'ouverture d'accés et d'exploitation du canal US50 des opérateurs détenteurs de
licence pour "établissement et I'exploitation d'un réseau de télécommunications muobile

terrestre ouvert au public |
Vu les prestations de serment en date du 30 octobre 2020 et du 18 novernbre 2020
concernant les membres du  Conseil Mational de Régulation des Communications

Electranigues et de la Poste (CNRCEF) §

Wu la décision N"l?,.l'.-"-REEF',-"DG;’CNHEEP.I"EEI du 31 décembre 2020 portant définition des
marchés pertinents de communications électronigueas |

Vu la décision M001/ARCER/ DE/CHRCEP/2Z du 28 janvier 2022 portant liste des opérateurs
pxercant une influence significative sur les marchés pertinents des communications
slectroniques au titre de année 2022 ;

vu la lettre de MOOV AFRICA Nigar 5.A réfbrencée n"171/MAN/DIR/DS/DG/ uin 2021 du
30/06/2021 enegistrée 3 ARCEP sous le n°1051 le 30/06/2021 transmetiart a I'ARCEP le

e

catalopus dinterconnexion et d'acces de MOOY AFRICA Niger S

Vu la lettre de MOOV AFRICA Niger 5.A réfirencée n*313/MAN/DIR/DG/Aalt 2021 du
30/08/2021 enregistrés & FARCEP sous le n*1570 le 11/08/2021 transmetiant a FARCER les
informations compléementaires au catalogue de MO AFRICA Miger 5.8 ;

Vu le procés-verbal MO0/ ARCER/CNRCERS2022, relstif aux délinérations de la session
ordinaire du Consail National de Régulation des Communications Electroniques et de |a

Paste tenue le 28 janvier 2022,

Aprés en avair délibére le 28 janvier 2022

1 RAPPEL DU CADRE JURIDIQUE

1.1  SURLELABORATION DU CATALOGUE

Uarticle 38 de la loi n"2018-45 du 12 Juillet 2018 portant réglementation  des
communications électronigues dlispose que ;

« Les exploitonts de resedux ou cervices ouverts du public sonl tents de publier dons les
canditions déterminées par leur cahier des charges un catologue dinterconnexion et d'occeés
gui contient une offre techmigue et tarifaire dintercannexion et d'occeés. Le conteny davant
figurer au catologue d'interconnexion est fixé par décret

Ce cotologue d'interconnexion et diaccés est opprowvé par (‘Autorité de Réqulation avant 50

puhlication. ».
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1.2 SUR LE CONMTEMU DU CATALOGUE

Aux termes de Particle 11 du décret n® 2018-738/PRN/MPT/EM du 19 octobre 2018, portant
conditions générales diinterconnexion et d'acces, ce catalogue doit comprendre |es

rubrigues suivanies :
a) services fournis ;
b} conditions technigues ;

c) tarifs et frals.

13 SUR LA TRANSMISSION ET LE DELAI D'APPROBATION DU CATALOGUE

Uarticle 12 alinda 2 du décrat susvisé indique que

« Le cotalogue sera soumis @ PAutarite de Régulotion gu plus tord le 30 juin de {‘année civile
en cours, Il sera fondé sur Ponalyse des résultats comptables au 31 décembre de l'exercice
précedent.

Autorité de Régulation disposera d'un délai maoximal de cing [05) mais peur Vapprouver ou
demander des amendements, le catalogue sero publié au plus tord le 30 navembre e
chague année et sera valable du 1% janvier au 31 deécambre de 'annde suivonte [..] #.

|t S U R EVALATION DES COUTS DINTERCONNEXION - s e

Lrarticle 16 du décrat n® 2018-738/PRN/MPT/EN dispose que

wl...] Les torifs dinterconnexion et Farcés sont étoblis dons fe respect du principe
dorientotion vers les coufs.
A cet effet, les opéroleurs mettent en ploce une comptabilité anolytique qui leur permet
didentifier les différents types de codts sulvants ;
- g5 rolts de résequ geéndral, c'est d dire les codts relatifs pux éldments de réseaus utiiisés
& la fols por lepéroteur pour les services & ses propres utilisateurs el pour les services
diinterconnexion au d'meces |
- Lec codts spécifigues aux services d'interconnexion et d'occés, c'est 6 dire les codls
directement indults por les seuls services d'interconnexion o d'oCces ;
. Les rolts spécifigues oux services de Popérateur aulres gue Finterconnexion et 'oocés,
st & dire les codits induits por ces seur: SeIVICes.

Les coiits spécifiques qux services dinterconnexion el 'accés sont entiérement alloues aux

services dintercannexion et d'acceés,

Les coiits spécifiques pux services de Vopdrateur aulres gue Finterconnexton et Foccés sont
exclus de Possiette des coiits de service dlinterconnexion et d'occds. Sont particuliérement
exclus lee colits de accés {boucle facale) et les coiits commerciaus, {Publicités, morketing,
vente, odministration des ventes hors interconnexion et accés, facturation el recouvrement

hors interconnexion et goeés),

Par oilleurs, les cobits ollouds & Fintercannexion et Faccés doivent reposer sur les principes

sufunis !
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1. les coiits pris en compte doivent étre pertinents, c'est & dire ligs par une forme de
cousalité directe ou indirecte ou service rendu diinterconnexion el d'occes,

7. les codls pris en campte doivent tendre @ accroitre l'efficocite Sconamigue g long
terme, c'est & dire gue les coldts considéres doivent prendre en compte les investissemants
de renauvellement de réseou fondds sur fa base des meilleures technologies disponibles et
tendant & un dimensionnement optimal du réseau, dans *hypothése d'un maintien de la
qualité du service,
|“dvpluation des cobts d'interconnexion et d'occés est réolisée annuellement par es
opérateurs sur lo bose des comptes de Vexercice précédent. Elle est communiguée & Foutarite
de régulation en eppui du catalogue dlintercannexion .

Il ressort de ces dispositions que
« ez tarifs diinterconnesion et d'accés sont #tablis dans le respect du principe de
pertinence, d'efficacité et d'orientation vers les colts ;

s le modéle qui transparait est celul des cofits moyens incrémentaux de long terme
ICMILT] qui est approprié pour la determination des tarifs d'intercannexion el
d'accés.

Uexamen de I'ofire technigue et tarifaire de MOOV AFRICA Niger SA se fera ainsi en regard

__de ce cadre Juridique. . -

- sawr

3 EXAMEN DU CATALOGUE D'INTERCONNEXION DE Moo AEH]E#& MIGER 5A

Vexamen du projet de catalogue a été effectud tant sur la forme que sur e fond.

2.1 SUR LA FORME

I &' agit sur ce point de vérifier :
» | raspect du délai de transmission ;
= |3 conformité des rubrigues de l'offre technigue et tarifaire d'interconnexion et
d'acces et
o I'éyaluation des coits dinterconnexion et d'accés est jointe en appui au catalogue

d'intercannaxion et d'accés.

2.1.1 Vérification du délai de transmission du catalogue

WMOOY AFRICA Niger 54 a transmis son catalogue par letire R 7L MANDIR/DEDG uin
2021 du 30/06/2021 enregistrée & I ARCER sous le n°1091 en date du 30/06,2021.

La date limite de transmission étant fixée au 30 juin de année courant par ['article 12 du
décret 2018-738/PRN/MPT/EN rappelé supra, MOOV AFRICA Migar SA 3 donc respecté |e
délai prescrit.

712 Vérification du contenu du catalogue

il ressort de Fexamen du catalogue que celui-ci comprend toutes les rubriguas et precisions
requises 2 Iarticle 11 du décret Ne2018-738/PRIN/MPT/EN - services fournls, canditions

technigues et tarifs/frais.
. o~
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MOOY AFRICA Niger SA est, de ce point de vue, canfarme a Farticle 11 du décret Mo2018-
738/PRN/MPT/EN du 19 octobre 2018,

3.1.3 Vérification de la commu nication de ['évaluation des coits

MODV AFRICA Miger SA n'a pas communiqué I'évaluation des codts d'interconnexion en
appui & san catalopue comme le prescrit I"article 16 du décret N*2018-738/PRN/MPT/EN. I

<'en suit donc que MOOY AFRICA Miper 5h n'a pas respocte cette dispasition.

2.2 SURLEFOMD

Uensembla des tarifs des services saumis par MOOV AFRICA Miger SA @ I'approbation de
Iautorité de Régulation dovant &tre orientés vers les cofits, le respect de ce princpe ne
=emhble pas acquis, faute par Fopérateur Atlantique Télécom d'accompagner san catalogus
de justificatifs de cotits.

Face a cetie situation, I'putorite de Régulation a estimé judicieux d'évaluer les tarifs de
werminaison d’appel (TA), de location de capacité et de parlage des infrastructures des
telécommunications par le recours au madéle CMILT profilé & Particle 16 du décret n°2018-
73% du 19 octobre 2015,

Ainsi, de 'évalualion par ladit madale, 1| ressort la situation ci-apres :

RS -

-1 Service de Terminaizon d'Appel

Le modéle permet de calculer les cofits de terminaison d’appel sur un réseau donné qull soit
siwe ou mobile. Le tableau ci-dessous présente les colts estimés par le modéle paur chaque

opérateur
- TELECOMS CELT l' (| ARRI LA e
YOI | 25,4 249 3
505 7.90 1,43 1,25 | a,7L
Codt da T eullmé pas résuau Qi chaque uparateLe T |

Il apparait du tablaau ci-dessus que concernant la voix :
(i) les colts calcutés par fe modéle pour Zataan] Telecom Miger, Celtel Miger et MOOV

AFRICA Miger sant inffieurs au tarif actuel de la terminaison dappel gui est de

49 FCFA sur I'ensemble des régpauy national

a. Le colt moyen pour ZAanAN] Telecom Miger 5@ citue au niveau de 3 FCRFA par
minute, soit 39% au-dessous du tarif actuel ;

k. Le cofit moyen pour Celtel Niger 52 situs au niveau de 2,9 FCFA par minute,
it 41% au-dessous du tarif actuel ;

¢ Le colit moyen pour MOOV AFRICA Miger se situg au nivead de 3,6 FCFA par
minute, soit 27% au-dessous du tarif actuel ;

(i} Le colt mayen pour Niger Telecom se situe au niveau de 35,4 FCRA par mminute, 21
eorrespond b onze (11} fois |a moyenns des colits des autres opérateurs. Ce cofl
e
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slevé résulte directement du faible niveau du trafic acheming par cet opérateur.
Le principe d'efficacité doit conduire o ne pas prendre en compte direclement ces
valeurs dans les analyses et la tarification,

AU courant de Fannés 2020, FAutorité de Régulation a procédé a une analyse des marches
de cammunications électronigues conformément & I'article 12 de la lei n“2018-45 du 18
juillet 2018, portant réglementation des communications électroniques au Niger. Cette
stude de marchés a conduit & I'adoption par I'Autorité de Régulation de |z dedsion
§°17/ARCEP/DG/CHNRCER/20 du 31 décembre 2020 qui définit le marche de la terminzison
d'appel mobile et fie comme étant des marchés pertinents. Ainsi, la décision
N"O01/ARCEP/DG/CNRCEP,22 du 28 janvier 2022 portant liste des opérateurs exercant une
influence significative les marchés pertinents, a identifié I'ensemble des apérateurs mobiles
ot fixes comme dominants sur leurs réseaus respectiis.

De ce fait, le choix d'une tarification symetrigue simpose 3 I'Autorité de Régulation,
d'autant plus que parmi les opérateurs fournisseurs de co service, il n'existe pas de nouvel
entrant & 'avantaps duguel une discrimination tarifaire pourrait se justifier.

Ainsi, deux (02) éléments ant préside 3 la ta rification de la terminaisen d'appel (TA] 2 savoir -
1. Vofficacité dans le codt, étant entendu gue Vopératedr |e plus efficace est celui qui a
e cont e TA 18 plus faibile, En I'espace, il s'agit du coif sstime polr Celtel Nigers.A

qui est de 2.9 FCFA par minute |

2. lajout d'une marge d'un certain niveau au coft le plus efficace retenu, Le madéle
utillsa une marge de 15%.

E:Em: démarche conduit & un tarif de 3,5 FCRA pour le service vaix et 1,5 FCFA/SMS

2,22 Service d'accés, de raccordement et d'établissement

En ce qui concerne ce service, |a méthodalogie a consisté & approuver en Fétat les tarifs
proposis par les apérateurs.

2.2.3 Service de location de capacités

Le medéle permet d'évaluer le coit de location de capacité STML sur une liaisan en fihre
pptioue. Le passage du codl au sarif se fait en prenant en compte deux {02) éléments a
savoir ['utilisatbion -

1. d'un ratio tarifaire déterminé par benchmark et qui permet die passer du systéme
STM1 aux autres systémes de capadcite, Ainsi, fes ratios entre les tarifs des différents
dibits doivent refléter Pexistence d'éconamiss d*échelle dans les réseaux, C'est-a-
dire que le ratio tarifaire entre dewx [2] débits dait &tre plus petit que [e ratio entre

les débits tals que présentés dans le tableau Ci-apres:

E Ratios de Ratio :
5 RD/RT
r débit {RD) | tarifaire (RT] / —‘
| DS3/20Bs 21| 13| 16|
I s P -
- . B Jﬁ_ U#;/_T{:}&f -'Ii
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R o
| |ldebit(RD) | tarifalre{RT).|

| STM1,/DS3 3 2
STAA/STMI 4 25

1 GRS/STIG 1551 105
STM16/5TAA4 & 35| 16

2. de composantes fixe et variable conformément 3 la pratigue actuallement en vipusur
dans le marché a savoir un tarifl fixe pour les liaisons urbaines selon |a capacité et un
taril compesé dunc partic fike et d'une partie variable pour les lizisons

interurbaines,

2.2.3.1location de capacités sur Faisceaux Hertziens

La décision M17/ARCER/DG/CHRCER/Z0 du 31 décembre 2020 pertant définition des
marches pertinents des communications électroniquas au titre de la période 2021-2023,
n‘ayant pas identifié l2 service de location de capacités sur Faisceaux Hertzians camme un
marché pertinent, il n'est pas nécessaire d'imposer des cbligations aux opérateurs assurant
cette prestation. De cc fait, les tarifs propozés par les opérateurs pour ce service sont
approuvés sans amendament,

22 Pattage desinfrastructuros—

2.2.4.1 Location d'un emplacement sur Pylane

Le modéle permet d’estimer le colit mensuel d'un pylone en fonction de sa hauteur tel que
Présente ci-aprés |

——

Longuewr du Pylone Colt mensuel [FCFA)
[0-a0]m - 4@?5;
Ja0-s501m _5.:;5-5'-_-*.-&
Plus dE?ﬂ_lr; | JEO TR

Four les besoins de Mopérateur prapriétaire, le madéle considéra une utilisation moyenne de
cing (D5) antennes comprenant un BTS & tro’s secteurs (donc 3 antennes) et de deax (02)
antennes FH dont une d'émission et Fautre de réceplion.

Par ailleurs, Il ressort des données de partage des infrastructures tramsmises par les
opérateurs que la majorité des pyldnes partagis abritent seulement deux (D2) opdrateurs.
De ce fait, I'Autorité de Régulation constdére gu'un pyléne partagé aujourd'hui au Miger
abrite en moyenne daux (02) opérateurs pour une totalité de dix antennos.

Au regard de ce qui priocide, le tarf de location d'un emplacement sur pyline est fixé pour
chague type de pyléne, par le rapport (Codt/10) tel que détaillé dans le tableau ci-aprés ;

*r Wy “Q
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4, Tarifs des services de partages d'infrastructures et autres prestations
a) Partage partial

i, Tarifs de location d’un emplacement sur pylane

' Longueur du Pyldne Redevance mensuelle (FCFA HT)
[3-40]m 40 Vi
| 20-50] m _ 53 654
Plus de 50 m o h_ more

[ B 2 Ces tarifs correspondent & Pemplacement d'une anteane, Le tarf total @t maltiplié par le pembre d'antonnes
qu'elles seient FH [4mizsion gu rdception] ou radia.

ii.  Tarifs de location d'espace

Type o espace aver Gardiennage et Sécurité Redevance Mensuelle [FCFA HT)
rl..cr:al climatisé - B 7500/ m?
Lacal nan climatisé S000/m?
Ezpace nu i B - 1250/m* | .
Gardiennage et sécurité 50 0:00/m?
Autres Frestz:li-:nns o . _ Sur devis |:

= 2

fli. Tarifs de location d'énergia

Type:.:[’i_ine rgle FJ.:H ovance Mensuelle (FCFA HT}
Energie Primaire secouru L ‘:]“Ckwh.
Erm;glr_- pr[malre N SECOUry - L E’C-'r:wh
Emacgie secondaire G000 A |:Ien:f"
o Sur devis

.ﬂ.utres F'rr:s;atlr:uns

b

Clewh = cant de la consamemation & KW

WA 5 Atantigue Téécom Niger 54 souhaite proposer une offre groupés de partags des infrastructures, le tarlf
de celle-ci doft correspondre au maximum @ la somme des tarifs des différents dléments ol-dessus, Do plus,
taut op braceur 2st libre de scuscrire & un des services oi-dess.. sans conditions préalable confermement 3 la

réplemumntstion en vigueur.

b) Partage complet

FIES

Type Taeif (FCFA] |

Celoation de site avec pariage dz pylone, d'espace exténieur et de séouritd TYPEA 750000 i:

Colozation de sita avec partage de pylone, d"espace extérieur et de séouritd et énergle AC avec 1 050 000 |

SOUTEE d'er.-Er'g|E N|GEL|:|: TYRE B-1 ~

Calpeption de site aver partage de pylne, d'espace extérieur et de séourité et énergle AL sans 1535 0

source d' énergie NIGELEC {avec secours GE} TYPE B-2 . B

Colocation des sites aves éncrgie primaira et secondaire en presgnce da RIGELEC TYPE C-2 1350000
,l_cnlum ion des sites aved fnergle primakre et secondaine en Pabsence de NISELEC T¥PE C-2 1725 00D

N _ B Iﬁ' Uyt'.-.rr'l z!’ﬂe’{ii
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5. Tarif d"accés au canal Ussp
~arit o acces au canal USSD

Frais d’accés aux servicps par an [FCFA) 25000 |
Frais de maintenance ot de support inciuant Ia ' 159 mu-l
cannexion type HTTPS au VPN par an {FCFA) i

Frais transactionnels par session [FCFA)

|_ *  lusqua 50000 sessions 20 FCFA
| = 500013 500 000 sessions 15 FCFA
+ > 5500 000 sessions | 10 FCEA |

Article 3 : Conformément 3 article 13 du décret M 2018-738/PRN/MPT/EN du 19 octobre
2018, partanl conditions générales dinterconnexion et d'accés, Autorité de Répgulation
peut demander 3 taut mament la madification du catalogue d'interconnexion lorsqu'elle
estime que les conditions de toncurrence el d'interopérabilitd des résaguyx Bt sorvices de
Lammunications électranigues ne sant pas garanties

Elle peut également décidar d'ajouter ou supprimer des prestations inscrites au catalogue
POUF mettre en ceuvre les principes d’arientation oes tarifs d'interconnexion vers |es eoiis,
QU poUr micux satisfaire les besains de |3 communauté des opdrateurs.

Article & : La présente décision sera notifiée & MOOV AFRICA Niger 54 et rendue publique.

La publication du catalogue sors faite canfarmément 3 [article 12 du décret 2018-
TI8/PRN/MPT/EN du 19 oetabre 2018, portant condifions géndrales d'interconnesion ot
d'aceés,

Article 5 : Ie Directeur Géndral de FARCEP est chargé d'exéeuter la présente décision gL
prend effet & compter de Ia date de sa signature,

LES MEMBRES DU CNRCEP

M. MOROLU HASSANE Moussa . SAB gz@;

M. IBRAHIM, GARKA Tahirou M. LAWAN KADER Guirguidi
r'. -". F '}
L s AL b
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M. OUNTEINI Congeni . YACOUBA Alfari
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